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A) POLITICA ANTITERRORISTA

DIAGNOSTICO

1 - EIl terrorismo constituye una de las experienaizgas dolorosas de la sociedad
espafola. Durante cuatro décadas los espafolesshestarlo sometidos a la violencia
politica ejercida por ETA y otras organizaciongsotgstas. ETA ha sido, sin embargo,
la banda que, con mas de ochocientas victimas legrtaayores dafios ha causado, y
la Unica que ha persistido a lo largo del tiempderdas, después del 11 de marzo de
2004, Espafia también se encuentra entre los pamesdos como objetivos para el
terrorismo yihadista que se inspira en el islamisaalical.

2 - Durante la ultima legislatura, a la vez quegebierno del PSOE reforzaba las
actividades contraterroristas dirigidas hacia lagpgs yihadistas, mejorando los medios
personales y materiales disponibles y la prepanad® las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, relajaba la lucha contrarebrismo nacionalista que representa
ETA. Mas aun, el gobierno del PSOE establecio wegociacion de caracter politico

con ETA en la que a esta organizacion se le ofrecpipsibilidad de ver realizada su

aspiracion a la independencia del Pais Vasco yigvarmando un estado.

3 - Dicha negociacion fue ampliamente rechazaddgpsociedad espafiola, a pesar de
los esfuerzos del gobierno por ocultar sus contsniengafiando sistematicamente a los
ciudadanos. La negociacion se vio acompafiada orelajacion de la represion del
terrorismo y de su financiacion; implicé tambiénreconocimiento politico de ETA y
de las organizaciones politicas vinculadas con-el@atasuna, el PCTV y ANV—; y
abri6 una ventana de oportunidad para que ETA paudiecomponerse y reforzarse
desde la perspectiva logistica, econdmica y palitic

4 - La negociacion con ETA rompio el Acuerdo pos laibertades y contra el

Terrorismo que habia sido negociado y pactado pBPey el PSOE en la legislatura
anterior y que inspird0 una politica orientada aémrota de ETA que alcanzé unos
notables resultados. En 2004, cuando ETA estabarde de la derrota, el presidente
Rodriguez Zapatero decidio prescindir de ese aoudechocratico contra el terrorismo
para embarcarse en una negociacion cuyo fracasodaotundo. Al finalizar 2006 los

atentados terroristas se reanudaron y, desde estohan causado cinco victimas
mortales, cuatro secuestrados, diez y siete heydosas de 2.300 damnificados.
Ademas, las acciones de terrorismo callejero hatads el Pais Vasco y Navarra
durante toda la legislatura, causando graves daftaisriales y medio centenar de
heridos.
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PROPUESTAS

1 - La politica antiterrorista requiere un cambaalical. Con respecto a ETA, su

objetivo debe ser la derrota de esta organiza@dorista, de manera que el gobierno
renuncie a cualquier idea negociadora de caraciéicp con ella. Sélo a partir de la

derrota de ETA podra establecerse la definitivarmadizacion politica del Pais Vasco y
Navarra. Y s6lo con esa derrota podra establedzisisticia para con las victimas del
terrorismo.

2 - En UPyD propugnamos una politica para la derdat ETA en la que, junto a la
actividad policial y judicial contra el terrorismge adopten medidas que perfeccionen
el marco juridico en el que esa actividad se desdne, que tome en consideracion los
aspectos politicos del terrorismo y que abra defamente la lucha contra su
financiacion. Todo ello, en el marco de un nuevot@ale Estado al que puedan
adherirse todos los partidos politicos y organizaes de la sociedad civil, de caracter
democratico, que rechacen cualquier justificaci@h tédrrorismo como medio de la
accion politica.

3 - Esa politica para la derrota de ETA requiarggudarmente, las siguientes medidas:

a) - La reforma del Codigo Penal para calificar toBnenes terroristas como
crimenes contra la humanidad, declarando asi sactearimprescriptible y su
sometimiento a jurisdiccion universal. Se daracasiplimiento a la aspiracion
expresada por los Congresos Internacionales dendstdel Terrorismo, recogida
también por el Secretario General de las Nacionmadad. Espafa puede ser, al
adoptar esta medida, el pais de referencia en eldongor el rigor de su
ordenamiento juridico al abordar el problema debtesmo.

b) - La reforma de la Ley de Prevencion y Bloquep la Financiacion del
Terrorismo para agilizar las actuaciones referalaampleo de fondos publicos en
la financiacion de organizaciones terroristas ocwimdas con organizaciones
terroristas, asi como de las personas relacionemiasllas. Para ello, se debe
establecer una lista nacional de personas y orgenizres de obligada consulta
por las Administraciones Publicas. Asimismo, e ¢streno de la lucha contra la
financiacion del terrorismo, es imprescindible eforzamiento del SEPBLAC,
con la asignacion de mayores medios personaleseyiaias.

c) - La accién contra ETA en el plano politicoglee se plasma en la ilegalizacion
de los dos partidos que dan voz a ETA y llevan epresentacion en las
instituciones del Pais Vasco y Navarra: el Paifidmunista de las Tierras Vascas
(PCTV) y Accion Nacionalista Vasca (ANV). Asimismen el caso de ANV, la
ilegalizacion debe acompafiarse de la disolucidoiode44 ayuntamientos que
controla esta organizacion a fin de evitar quedatiouidad de sus alcaldes y
concejales se plasme en el empleo de fondos pshiiaoa fines vinculados con
el terrorismo.

d) - La revision de la Ley de Solidaridad con lastivhas del Terrorismo con
objeto de extender sus ayudas y reconocimient@ &itdimas recientes, revisar
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las cuantias de las indemnizaciones por respordabitivil y reforzar las ayudas
a las organizaciones y asociaciones de victimas.

B) — SEGURIDAD

DIAGNOSTICO

1 — La permanente invasioén de las instituciones raetican los partidos politicos
tradicionales también tiene consecuencias negativda politica de seguridad. Asi, se
registra un uso abusivo de la potestad de la lifmsignacion para cubrir mandos
policiales y destinos. En muchos casos estos noménédos obedecen a razones
exclusivamente partidistas, como la conveniencléigam del Gobierno de turno, segin
se ha visto durante el mal llamado “proceso de parm’ETA, durante el cual se han
llegado a suspender investigaciones en marcha dabreactividades de la banda
terrorista, de su trama economica y de sus rami@scas, o archivando los resultados
de las mismas hasta que el Gobierno ha queridomksple las pruebas en su propio
beneficio electoral. Es el caso del proceso dealilzgacion emprendido en enero y
febrero del 2008 por la fiscalia contra ANV y PCTémpleando pruebas policiales del
2005 para probar su vinculacién al terrorismo naalista vasco. Pues bien, es
indispensable que la promocion de mandos en lazdsiede seguridad del Estado
obedezca a criterios de profesionalidad y expeigenyoque éstas puedan desarrollar las
investigaciones en marcha, bajo supervision juklicia interferencias partidistas ni
gubernamentales injustificadas.

2 — La retribucion de los distintos cuerpos polesaes en la actualidad demasiado
heterogénea, y lo que es peor, incluye evidenteaviag comparativos, como la
existencia de diferencias de hasta 500 euros Esti®ieldos mas bajos y altos pagados
por labores policiales semejantes. La descentcadimadel Estado autonémico, con la
implantacion de cuerpo de policia propios como dtintza y Mossos d’Esquadra, asi
como el crecimiento de las policias locales o nipales, ha empeorado problemas
endémicos de falta de coordinacién entre todossesterpos, tanto a la hora de
desempeiar sus funciones como en las desigualde@deeradas aparecidas en lo
relativo a retribuciones, carrera profesional ydioiones laborales. En concreto, las
condiciones de trabajo de las fuerzas de seguridadpecialmente las de la Guardia
Civil debido a su caracter de cuerpo militar, iyeln anomalias inaceptables desde el
punto de vista de la necesaria igualdad de losadaibs, como la falta de dias libres o
de turnos regulares de trabajo que permitan adbsigs y guardias civiles planificar
con normalidad su vida familiar y su tiempo libes, condiciones semejantes a las de
cualquier ciudadano y compatibles con la espedditidel trabajo policial.

3 — En el campo de los recursos materiales cundemismo descontrol y
descoordinacion: vehiculos inadecuados u obsoletiostalaciones policiales
impresentables —especialmente algunas casas-cdarttd Guardia Civil y algunas
comisarias-, medios insuficientes para las nueva®mes asignadas, etcétera. En este
campo, tampoco se han resuelto adecuadamente néigtos originados por nuevas
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tareas policiales, como los protocolos de actuaerdia repatriacion de inmigrantes en
vuelos comerciales. En algunos casos, los comagglaetniegan a aceptar a bordo del
avion a policias armados y repatriados, inclusoarden judicial.

4 — Particularmente incompetente ha sido la palipenitenciaria. Aunque las carceles

no gusten a nadie, los establecimientos peniteaosi@n condiciones adecuadas son
indispensables si realmente se promueve una @ofigoal orientada a la rehabilitacion

de los reclusos, imposible en carceles atestaéasnmalas condiciones. Pero de las seis
nuevas prisiones comprometidas por el Gobierno aldriBuez Zapatero, so6lo una ha

sido construida en esta legislatura, y no existgl@mamiento firme para el resto.

5 — UPyD, como partido comprometido con los valaleslibertad e igualdad y la
defensa de los Derechos Humanos, esta especialempieiiado en erradicar tanto la
posibilidad de malos tratos policiales —por ejemfds comprobados a cargo de agentes
de los Mossos d’Esquadra-, como en penalizar lsadadenuncias de torturas que,
sistematicamente, hacen los terroristas detenidas wez llevados ante el juez,
especialmente los miembros de ETA. En este senpiciggugnamos la adopcion de
medidas que, por una parte, aumenten las garal#ias trato legal y humano a todos
los detenidos, y por otra penalice como es delaidddisas denuncias de malos tratos y
torturas, acabando con la penosa ambigiedad aquel tanto favorece a las
organizaciones terroristas.

PROPUESTAS

1 — Homologar las retribuciones de las fuerzas efgursdad del Estado —Cuerpo
Nacional de Policia y Guardia Civil- con las de padicias autondmicas, Ertzaintza y
Mossos d’Esquadra, y policias locales. Apoyamgeetion de los diversos estamentos
de la Guardia Civil para que esas diferencias d@sapan progresivamente en un plazo
de cuatro afios; también la peticibn de pagar aniesnbros de la Guardia Civil una
cantidad total de 200 euros adicionales, en coacept complemento especifico,
mientras se mantenga la doble naturaleza civillyande este cuerpo de seguridad.

2 - Mejorar la situacion de los suboficiales dé&laardia Civil, corrigiendo situaciones
como la pérdida de destino a consecuencia de fagmidn a un rango superior. En la
misma linea, resolver las trabas y obstaculos mpéen a los jefes de unidad conciliar
la vida laboral con la familiaCon este fin, es necesario instaurar un sistemardes
regulares de trabajo y dias libres para todos desitas y oficiales de las fuerzas de
seguridad del Estado.

3 - Acabar con la libre designacion como forma dieidicacion de destinos policiales.
La experiencia y los puntos que los policias y diaarciviles adquieren por formacién
y cursos seran algunos de los criterios que pesehara de elegir a un candidato para
dotar un puesto de mando.

4 — Incorporar progresivamente el personal neaegaia completar la plantilla de la
Direccion General de la Policia, y cubrir adecuagiaten las necesidades crecientes de la
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Guardia Civil para las misiones internacionalegilancia de fronteras, trafico, etcétera.
Resolver definitivamente la cuestién pendienteadeobrdinacion de cuerpos policiales,
y del intercambio de informacion a tiempo real, raete la instauracion de un Mando
Unico auténtico, también con autoridad sobre ldi€ips autondmicas.

5 - Mejora de los recursos materiales y personalgispensables para las tareas de
seguridad consensuados con los responsables ddnldades respectivas. Ningun

mando del Ministerio de Interior deberia decidibiariamente los medios que

necesitan los agentes especializados, en espeeidlasl unidades de Seguridad
Ciudadana, las mas desprotegidas y con menos osclfs esta misma linea, mejora
real de las condiciones de las Casa-cuartel deudadiz Civil, elaborando un catalogo

de las que necesitan derribo y las que sdlo precisacondicionamiento.

6 — Progresar en la desmilitarizaciéon del régimieniplinario de la Guardia Civil, que
debe converger paulatinamente con el de los deo&pas policiales. En este sentido,
progresar en el disefio de la unificacion de Guatid y Cuerpo Nacional de Policia
en un cuerpo unico.

7 — Instalacion de camaras en las dependenciasiges para grabar, bajo control
judicial, los interrogatorios a los detenidos, m&ndo la comision de malos tratos
fisicos y psicologicos, que en caso de produciedged ser juzgados y sancionados
severamente. En el mismo sentido, reforma del @oB&nal para considerar delito las
denuncias falsas de torturas o malos tratos emdepeias policiales.

8 — Desarrollo de una politica penitenciaria addaua las nuevas circunstancias
demograficas y sociales del pais, construyéndoseusiero de establecimientos

penitenciarios necesarios para que la politicat@eciaria no penalice adicionalmente a
los reclusos con carceles indignas o superpoblagasean posibles tanto la

rehabilitacion de los penados como la reclusiora@rdiciones de seguridad adecuada
de los extremadamente peligrosos. En este semédizjon de las normas actuales de
permisos penitenciarios y concesion del tercer @raddelincuentes que, por sus
caracteristicas psiquicas o propensiones violeftamo delincuentes sexuales y
psicopatas homicidas), no deberian beneficiarsenaiicamente de las normativas
aplicables a los demas presos.

C) — DEFENSA

DIAGNOSTICO

1 - La supresiéon del servicio militar obligatorigef recibida con general satisfaccion,
pero este cambio exige unas Fuerzas Armadas [moddss capaces de cumplir
adecuadamente las misiones que se les encomierwian, la cada vez mas habitual
participacion en misiones internacionales de pzagfon. Ademaslas condiciones
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profesionales y salariales de los militares estapjbs de respetar los principios de
igualdad que defiende UPyD

2 - No es posible tener unas Fuerzas Armadas rasdrpeofesionales con retribuciones
muy por debajo de las que reciben niveles correfipotes en la administracion, ni es
posible tampoco tener el nimero de soldados y mrasnprofesionales (tropa y

marineria) necesarios con los escasos atractivesaglia de hoy ofrece la carrera de
soldado profesional.

3 - En resumen, la politica de defensa de los aGfimgobiernos también se ha visto
afectada por la distancia entre los objetivos meldos y la financiacion totalmente
insuficiente que se les dedica. La cicateria ennasrsiones publicas que afecta a la
educacion, la atencién sanitaria o leyes sociatesocla de Dependencia, también
afecta a la politica de defensa. Los medios méterieon que cuentan los militares
espafoles no son comparables a los de otros egrst la OTAN con los que deben
compartir misiones internacionales en condicionésiores, lo que explica el alto nivel

de accidentes mortales registrados por nuestradrep Afganistan, Libano y otro

lugares, e incluso en los desplazamientos, conermle accidente del avion Yak 42

en que murieron 62 militares en Turquia, el and200

4 - En Espaiia, la tradicional insuficiencia deifagrsiones en materia de defensa ha
sido facil de justificar porque esta muy extendaloprejuicio que vincula Fuerzas
Armadas a autoritarismo y dictadura, porque la iopirpublica es muy sensible a los
argumentos pacifistas y, en general, estd muy mi@anhada sobre cuestiones militares
o de defensa, déficit relacionado a su vez consehs® interés por la politica
internacional. Es importante conseguir un mayoeréd de los ciudadanos por la
situacion mundial en una época no s6lo muy coivéctsino en la que es totalmente
imposible permanecer al margen de los problemasnpoomisos internacionales. Una
sociedad con el grado de desarrollo de la espafiml@uede seguir confiando su
seguridad a conceptos como la Alianza de Civilaaes, cortina de humo que esconde
amenazas muy reales, como el auge del fundamemtaisgamico, el enconamiento de
los conflictos de Oriente Medio, o la debilidademmacional de la Unién Europea vy,
sobre todo, de la propia Espafia. Debilidad quéyuema parte, es una consecuencia de
la delegacion de la responsabilidad de la defendiéamen terceros paises,
particularmente en los Estados Unidos.

5 - UPyD no es partidario del militarismo ni de tasreras de armamentos, y apoya la
resolucién de conflictos internacionales por megiasificos siempre que sea posible,
pero por eso mismentendemos la importancia de contar con unas Fuerga
Armadas profesionales competentedien dotadas de medios, bien retribuidas y con
los derechos constitucionales de sus miembros pretegidos. Conseguir este
objetivo elemental exige un aumento neto del gasten defensaen una doble
direccion: dotar de medios adecuados a las Fuetzamdas, y homologar las
retribuciones de sus profesionales con las de lmEidnarios y técnicos de la
administracion.

6.- La eficacia operativa de las Unidades de lasvrZas Armadas exige el constante
rejuvenecimiento de sus integrantes, que deberr tgle@a capacidad fisica. Esto
implica su pronto licenciamiento y la necesidad pilever su reincorporacion a la
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sociedad civil.Es preciso ofrecer un modelo de carrera atractivo da Tropa
profesional, formandola durante su estancia en laBuerzas Armadas de tal modo
que permita la convalidacion de sus estudios y seintegracion en la sociedad civil

7.- Tradicionalmente, la exigencia de disponibiigeermanente de los miembros de las
Fuerzas Armadas, asi como su sujecion a la modiligeografica necesaria para
completar en todo momento las plantillas de lasdbaes y mantener su eficacia
operativa, se compensaba con prestaciones sociples paliaban su sacrificio
econdémico y familiar. Un mal entendimiento de laalglad funcionarial llevd a la
eliminacién de lo que fue presentado, errbneamertmo “privilegios”: viviendas
militares, economatos, centros escolares, etc.,pguenitian una minima adaptacion
personal y familiar a los multiples traslados pambio de destino y el desarraigo
consiguiente Es necesario reconsiderar las situaciones espectalereadas por la
profesién militar, como los numerosos desplazamientos y cambioggidencia que
afectan a las familias.

PROPUESTAS

1 —Aumento progresivo del gasto en defengaara conseguir:

a) — Lahomologacién de las retribuciones de los profesioles de las Fuerzas
Armadas con los de técnicos comparables de la Funciénid¢ilblel Estado.
Retribucion justa de las guardias y de las horas gervicios extraordinarios, asi
como de los prestados en misiones de colaboracida seguridad ciudadana y
antiterrorista. Esta mejora economica debe compitamse con medidas de
mejora de la calidad de vida de los miembros deFlarzas Armadas y sus
familias, mediante un disefio adecuado de la jornabaral, los permisos,
licencias, vivienda, centros de ensefianza, despoosonsorte, situaciones de
desplazamiento por maniobra y a misiones internatés, asi como de nucleos de
vida dentro de las bases o acuartelamientos, gefegiamente separados, a fin de
gue la actividad militar no se vea interferida laovida personal fuera de servicio

b) — La dotaciébn adecuada de equipos y medios materiales rpaque las
Fuerzas Armadaspuedan desempefiar adecuadamente, en buenas aoeslide
seguridad, las misiones que se les encomiendanpliesnto los estandares
exigidos por la OTAN.

c) — La conversion de los puestos de soldados yneras profesionales en
ocupaciones atractivas y laboralmente dignas, t@atana la articulacién, por Ley
Organica, deina carrera profesional militar completa, integraday definitiva.

d) - Formar a la Tropa profesional, durante sunestiaen las FFAA de tal modo
gue permita el desarrollo de sus funciones técnjicasmismo tiempo permita la
convalidacion o el reconocimiento de sus estudmsigs de FP del Ministerio
correspondiente, garantizando su plena reinselaiira en la vida civil.
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2 — Regulacion del Derecho de Asociacion para los prafienales de las Fuerzas

Armadas, y democratizacion de los Consejos Asesores dsoRar Asi mismo,

regulacion del régimen de derechos y deberes dispscde los miembros de las
Fuerzas Armadas. Homologacion del Codigo PenaltaMilcon el Cédigo Penal en
aquellos articulos y procedimientos que puedanigaptiscriminacion injustificada o
menoscabo de los derechos constitucionales. Revibrégimen disciplinario militar
y de las Reales Ordenanzas en el mismo sentidiicidusilitar integrada en el Poder
Judicial, tanto los jueces y magistrados como siusurales. Asesoria juridica
independiente para los miembros de las Fuerzas daspgorincipalmente para las
clases de Tropa.



