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INTRODUCCION

1 - Unién Progreso y Democracia es, ante todo yestdmlo, un partido democrético.
Por ello la prioridad absoluta de su propuesta a la ciudadaia espafiola es el
fortalecimiento de nuestra democracia

2 - Desde UPyD hacemos un balance muy positivoadeahsicion democratica que
culminé en la aprobacion de la Constitucion de 19%& tres décadas de régimen
constitucional han hecho posible que Espafia hayanzhdo unas cotas de libertad,
igualdad, prosperidad y prestigio internacional 9necedentes. No obstante,
contemplamos con alarma el deterioro de la calidada democracia que se esta
produciendo en los dltimos afos.

3 - Este deterioro tiene dos causas fundamentales. Unes el auge de los
particularismos territoriales. Los partidos nacionalistas y los lideres tenaies de
los propios partidos nacionales estan procedienmo, la via de las reformas
estatutarias, a la transformacion del modelo aumicm constitucional en un modelo
confederal insolidario e insosteniblea otra la conforman los particularismos
partidistas. Los dos grandes partidos estan llevado la vid#iqa espafiola a unos
niveles de sectarismo desconocidos desde la sufrei@de la dictadura y compiten por
poner las instituciones al servicio de sus intexedenbos tipos de particularismo, que
se refuerzan mutuamente, amenazan con convertir satéedad ideolégica y
geograficamente plural en una sociedad fragmentada.

4 - Consideramos que la solucion a este deterioro not&sun mero cambio de
gobierno o de mayoria parlamentaria La situacion politica que atraviesa Espafa ha
puesto de manifiesto la necesidad de reformas itarishales y legales que refuercen
las instituciones comunes frente a los intentoda e@z mas agresivos, de debilitarlas o
subordinarlas a las cupulas de los partidos positiEstas reformas no van a ser
impulsadas ni por los dos grandes partidos ni pemlrtidos nacionalistas. Solo una
fuerza politica nueva que haga de la regeneracébnodratica una prioridad puede
posibilitar las reformas que permitan superar léficds democraticos de nuestro
sistema politico.

DIAGNOSTICO

1 - Los titulares de los derechos y libertades deaticos son los ciudadanos. En
consecuencia, todas las medidas de regeneracidéact#&ina estaran orientadas a la
defensa de los derechos civiles, que en ningun padiiAn ser sacrificados en aras de
supuestos derechos colectivos.

2 - Todos los esparfioles son iguales en derechosbgres. En Espafia conviven
ciudadanos con identidades diversas, sean éstgsoddeoldgico, linguistico, cultural,
territorial, religioso, sexual, etc. Para que esiavivencia en libertad e igualdad sea
posible es preciso que las instituciones y las aidtnaciones publicas se abstengan de
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intentar imponer una determinada identidad, sda daturaleza que sea, que vaya mas
alla de la ciudadania comuan, la adhesion a losresly reglas de la democracia y el
cumplimiento de las leyes. De ahi que el laicisembendido en este sentido amplio, sea
esencial a la regeneracion democratica que postslam

3 - El fundamento de la convivencia democraticale®gspeto a la ley. Es por ello un
objetivo central de nuestra propuesta de regereral@mocratica el fortalecimiento de
los instrumentos que obligan a los responsabldiqoa a cumplir y hacer cumplir las
leyes y que evitan que la aplicacion o no de égteexla subordinarse a intereses
politicos coyunturales, y menos aln a negociacioopgrupos terroristas.

4 - La soberania reside en los ciudadanos. Loglparpoliticos deben ser instrumentos
que hagan posible la participacion ciudadana emadostos publicod.a regeneracion
democrética tendrd como uno de sus objetivos develva la ciudadania parte del
poder ahora detentado por las burocracias de los pi@édos y garantizar que el voto
de todos los ciudadanos tenga el mismo valor

5 - Las lineas de actuacion del proyecto de reger@r democratica de UPyD son las
siguientes:

a) - Defender las libertades individuales y la Idad de los espafioles frente a
todo tipo de imposicion o discriminacion identigari

b) - Implantar un sistema electoral justo.

c) - Reforzar al divisién de poderes.

d) - Otras medidas de profundizacion democrética.

e) - Mas libertad, mas igualdad

6 - La libertad de pensamiento es uno de los gildeela convivencia democratica en
una sociedad plural. Por ello el Estado deberégeutel derecho de los ciudadanos a la
libre expresion y la defensa de sus opiniones, @ierque se hagan con respeto a las
leyes y, en particular, sin recurrir a la violenaneitar a ella o justificarla.

7 - El Estado debera fomentar el conocimiento dddrmamiento juridico, especialmente
de la Constitucion, los Derechos Humanos y loscipias antropolégicos, morales y
politicos en que se fundamentan los regimenes datums. Debera fomentar los lazos
de solidaridad entre los espafioles entre si, agpandencia de su lugar de residencia,
fortuna, sexo, ideologia politica, lengua materehgion o cualquier otra condicion, y
de los espafioles con el resto de los ciudadantss deion Europea. Parte esencial de
esa necesaria pedagogia democratica debe serpelaes los simbolos de nuestro
sistema constitucional.

8 - La sociedad espafiola es una sociedad plural gohvivencia democratica en
igualdad exige un respeto escrupuloso de ese iglm@l Todos los ciudadanos
espafioles deberan tener garantizados constitugienté los mismos derechos y
deberes. Las administraciones publicas deberarrayse de incurrir en ningun tipo de
adoctrinamiento ideolégico. La politica culturaictdl y, especialmente, el curriculum
educativo deberan ser neutrales entre las distisistemas de pensamiento o de
creencias compatibles con los valores democragiadre los diversos sentimientos de
identidad comunitaria.
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9 - La libertad de pensamiento o la igualdad entre logspafioles estan siendo
menoscabadas por diversas vias, ente las que cabestdcar tres: las politicas

nacionalistas, el vigente régimen de semiconfesiditkad y los intentos de imponer

“memorias histéricas” oficiales

PROPUESTAS

1 - Promover la igualdad de todos los espafioleffente al “nacionalismo
obligatorio” promovido por las administraciones aubndomicas y no solo las
gobernadas por partidos nacionalistas, UPyD defarmddormas legales y acciones de
gobierno basadas en los siguientes principios:

a) - Los ciudadanos residentes en cualquier paftéeditorio nacional tendran
los mismos derechos y obligaciones, sin que puesgandiscriminados por
proceder de otras partes de Espafa.

b) - Los poderes publicos deberan proteger la dgdalde derechos y
oportunidades de los ciudadanos sin discriminacdguna basada en sus
sentimientos de pertenencia o identidad comunit&ista igualdad solo puede
estar garantizada si dichos poderes adoptan unigigrosie neutralidad en
cuestiones identitarias. En consecuencimda politica orientada al
adoctrinamiento en materia de identidad comunitariadebera considerarse
una intromisioén ilegitima de los poderes publicosreel ambito privado y un
atentado contra la libertad de pensamientoEn particular, el adoctrinamiento
politico nacionalista debe quedar excluido deliculum educativo y la politica
cultural oficial.

c) - Todas las lenguas deberan ser reconocidas en pie idgialdad en los
territorios en que sean oficiales, sin que el usedina u otra pueda ser motivo
de discriminacion en ningn ambito, incluidos el edcativo y el cultural. Los
hablantes de las lenguas son los individuos, porgue no debera poder
establecerse, entre las lenguas cooficiales, difeae entre lenguas “propias” y
meramente “oficiales”. En particular, ninguna leaggue sea oficial en un
territorio podra ser considerada por los poderdsigns una lengua extranjera o
extrafia. Las politicas llamadas de “normalizacidguistica” deberan respetar el
derecho de los ciudadanos a elegir la lengua gndadesean expresarse, tanto en
el ambito publico como en el privado. Ninguna medig proteccion o fomento
de una lengua podra conllevar merma de derechlus deblantes de otra.

2 - Libertad de conciencia parte esencial de la libertad de conciencia dibéatad
religiosa. Dicha libertad solo puede estar plendengarantizada si hay usaparacion
estricta entre el Estado y las diferentes confesien religiosas Por ello proponemos
superar tanto el régimen de semiconfesionalidachioente vigente en Espafia como el
régimen de multiconfesionalidad que se trata de lanmipr desde posiciones
supuestamente progresistas. Ademas de la reforrhaartieulo pertinente de la
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Constitucion (véase el capitulo de reforma congtinal), estos principios se concretan
en las siguientes medidas:

a) -La sustitucién de los actuales acuerdos entre Espafy el Estado Vaticano
por acuerdos de cooperacion con la Iglesia Catolic&spafiola Es un
anacronismo que asuntos internos de Espafia sadadeg a través de un tratado
internacional.

b) - Sin perjuicio de las subvenciones que puedagibir las numerosas
asociaciones religiosas que realizan una importabta social o las actividades
de naturaleza u origen religioso de interés cultyeaeral, ninguna organizacion
0 actividad religiosa debera ser financiada pdsthdo.

c) - Ninguna materia confesional debera formarepdel curriculum educativo
(véase el capitulo del programa dedicado a Educpacio

d) - Salvo que concurran razones de tipo histéaitistico, no podra haber
simbolos religiosos en edificios publicos y, porma generallos representantes

publicos deberan abstenerse de participar en calidade tales en actos de
naturaleza religiosa

3 - Concordia nacionat la transiciéon democrética, contra lo que a meraglafirma,
no se baso6 en el olvido del pasado, sino, por mirado, en el recuerdo de la guerra
civil y la dictadura. Dicho recuerdo explica en baemedida el apoyo que la gran
mayoria de los espafoles dieron a las fuerzasigaslitque apostaron por la
reconciliacion nacional y el consenso constitudioh#PyD reivindica la transicion
democratica frente a los intentos de deslegitimgride proyectar sobre la Espafia
democrética del siglo XXI las divisiones que lapeotransicion permitié superar. En
coherencia con esto, UPyD defendera:

a) - El fomento de la investigacion y el estudgurosos de la historia reciente de
Espafia frente a los revisionismos pseudohistédeazialquier signo.

b) - La dignificacion de todas las victimas de leemga civil y la represion de la
dictadura que no hayan obtenido un justo reconecitai

c) - La dignificacion de todas las victimas detagsmo.

4 - Imperio de la ley: el respeto y el cumplimiento ddas leyes tanto por parte de
los gobernantes como de los gobernados es la comsticde posibilidad de toda
convivencia civilizada Es imprescindible para ello que las institucioeesargadas de
velar por el cumplimiento de la ley sean realmantependientes, acabando con la
escandalosa subordinacion actual de éstas al gobter los partidos politicos. Para
ello proponemos las siguientes medidas:

a) - Reforzar la independencia del poder judicil. sistema vigente de
designacion de los miembros del Consejo GeneraPdder Judicial hace que
éstos se comporten cada vez mas como delegados gartidos politicos y que
la fidelidad al partido que los propone prevalezubre la competencia y
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profesionalidad en su eleccion. El uso perversologi@artidos han hecho de sus
prerrogativas en esta materia hace necesario itaplan nuevo sistema en el que
los miembros del CGPJ sean elegidos con criteriogfegionales, sin
interferencias de los partidos politicos y sin regsmde cuotas entre éstagdse

el capitulo sobre Reforma Constitucional

b) - Reforzar la independencia del Tribunal Coust@nal. Al igual que sucede
con el CGPJ, el sistema de designacion de los mesdel TC y el uso perverso
que los partidos hacen de sus competencias emagtaia esta transformando un
tribunal que deberia ser independiente en unargercémara en la que los
magistrados aparecen cada vez mas alineados cogrdp®s politicos que

propusieron su nombramiento. Dada la importancteema que muchas de las
decisiones del TC tienen para el futuro de nuesistema politico, es preciso
modificar el sistema de eleccion de los magistradmdiendo el actual sistema de
cuotas Yéase el capitulo sobre Reforma Constitucipnal

c) - Consolidar la unidad del sistema judicial.ihdependencia del poder judicial
no solo estd amenazada en Espafia por los partdamales y el gobierno de la
Nacion de subordinarlo al poder politico. Estamsisteendo también al intento

por parte de gobiernos autonémicos y de partidefonalistas de someterlo en
sus territorios fragmentando el sistema judicial e€liversos sistemas

independientes. Frente a estos intentos, proponemaosener las competencias
del Tribunal Supremo y preservar la independenei¢od Tribunales Superiores
de Justicia de las Comunidades Autbnomas frente anfentos de intromision de
los gobiernos y parlamentos auténomos.

d) - Autonomia de la Fiscalia. EI cumplimiento deléy es un derecho de los
ciudadanos, no una prerrogativa del Gobierno. Lragoeicion de los delitos no
puede estar supeditada a los intereses coyuntulalegobierno o la mayoria
parlamentaria de turno. La experiencia recient® yam reciente demuestra que
los Fiscales Generales del Estado anteponen ceoefreia en asuntos muy
graves los intereses del Gobierno que los nomhra iatereses de las victimas de
los delitos, con el consiguiente desamparo de .é5&a quiebra del principio de
legalidad sélo podra evitarse reformando el sistdmaleccion y las funciones
del Fiscal General del Estado en el sentido dentjasat su autonomia.

5 - Restauracion de la accion popular La legislacion vigente impide que en la
mayoria de los procesos judiciales pueda ejerdaraecion popular si no interviene la
fiscalia. Ello equivale a conceder a la fiscaliaplasibilidad de impedir que los
ciudadanos obtengan el amparo de los tribunalggstieia en los presuntos delitos de
los que no sean victimas directas. Esto deja aiddadania indefensa frente a
numerosas violaciones de la ley, especialmentecdasetidas o toleradas por los
gobiernos. Por ello proponemos reformas legalespguaitan el ejercicio de la accidon
popular sin posibilidad de veto por parte de ledi y la ampliacién de las materias en
gue pueda actuar la accion popular.

6 - Similares medidas deberan adoptarse para gamaria independencia y la
profesionalidad del resto de los 6rganos encargddogarantizar a la ciudadania el
respeto a la legalidad, como el Tribunal de Cuegtdss Organos Reguladores de
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caracter econdémico, eliminando su dependencia @t rpejecutivoSe legislara para
que los responsables politicos que actien de maneraanifiestamente
inconstitucional o que ignoren y no ejecuten las stencias judiciales firmes sean
cesados e inhabilitadas

7 - Democracia parlamentaria el sistema politico disefiado por la Constitucéén
implantd en un contexto de proliferacion de padidiébiles. Era una prioridad
razonable en el momento de la transicion demoer&ticorecer la consolidacion de un
sistema de partidos. Por esa razon, el sistemécpajue se establecio estuvo orientado
al fortalecimiento de los partidos politicos consma@oyo ciudadano. Sin embargo, a lo
largo de las tres ultimas décadas el sistema \d@gleatotorgado a las cupulas de los
partidos un poder excesivba subordinacion de los parlamentarios a las cupuk
partidistas hace que las Cortes no funcionen comonuverdadero Parlamento
deliberativo. Los diputados de la mayoria parlamentaria sorosnejecutores de las
propuestas gubernamentales o de los acuerdosgaudosl Gobierno haya llegado con
los lideres de otros grupos. Tanto en los gruposad@ayoria como en los de la
oposicion, la obediencia ciega a las consignasdpaids prevalece sobre el vinculo con
los electores, los programas electorales, los ipiog ideoldgicos del partido y las
propias convicciones. Los debates no son partegeaceso deliberativo, sino actos de
propaganda para justificar decisiones adoptadasctaghas previamente por los lideres
de los respectivos grupos.

8 - Frente a este estado de cosas, UPyD consideesario reforzar la independencia
del poder legislativo respecto al ejecutivo y la aanomia de los parlamentarios
frente a las consignas partidarias a fin de implantar en Espafia un régimen
verdaderamente parlamentario. Para ello promowdodimas orientadas a la dinamizar
del Parlamento y a restablecer el vinculo de Iggesentantes politicos con sus
representados.

9 - Con este fin, Unidn Progreso y Democracia, @dede las reformas urgentes del
sistema electoral para establecer una mayor prigpaiciad, promovera un debate con
todas las fuerzas politicas orientado a:

a) - La implantacion de sistemas electorales de listas abi&s y/o
desblogueadas que refuercen la autonomia de Itemmantarios respecto a las
burocracias de los partidos.

b) - Reforzar la autonomia de los parlamentarios respeocta los dirigentes de
sus partidos Para ello deberan reformarse los reglamentosasledmaras de
modo que:

b.1) - Los parlamentarios dispongan de mayoresrsesuen materia de
personal de apoyo.

b.2) - Los parlamentarios (0 un nimero minimo desglpuedan presentar
mociones, y no solo los grupos.

b.3) - Los parlamentarios puedan presentar ini@at{como enmiendas o
preguntas) sin necesidad de visto bueno por ehypaztde su grupo.
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c) La reforma del Senado para transformarlo en una verdadera camara de
representacion territorial, en coherencia con I egtablece la Constitucion.

10 —Proponemos la limitacién de mandatos por leypara estimular la renovacion de
las cupulas politicas. Dos mandatos consecutivasudi#o afios cada uno, con un total
de ocho, parecen suficientes para desempefar ad@ceate cualquier mandato.

11 - La eleccion directa de los alcaldepara prevenir pactos postelectorales que
desvirten o tergiversen la voluntad ciudadana.

12 - Sistemas mas rigurosos de incompatibilidades entmargos publicos y negocios
privados. Se modificara el estatuto deQdicina de Conflictos de Interés

a) - Dotandola de verdadera autonomia funcionahimdndo su dependencia
jerarquica del Ministerio para las Administraciongblicas y dotandolo de
presupuesto y plantilla propios.

b) - Reconociéndole el derecho de acceso a lasmafidones de la Agencia
Tributaria.

c) - Reconociéndole capacidad investigadora (sicesidad de autorizacion
ministerial) y sancionadora.

13 - Potenciar con mayores medios personales las fiseaide medio ambiente y
urbanismo.

14 - Medidas paravitar el clientelismo y el acoso laboral en la adimistracion,
como por ejemplo:

a) - Retribuir los altos cargos de libre designa@dé modo que nunca superen un
porcentaje dado de los ingresos previos y demdsgalel candidato.

b) - Limitar el porcentaje de cargos de libre dea@on o fuera de convenio y del
tiempo en que una misma persona puede ocuparctaigss.

c) - Prohibicibn de que los aumentos retributives lds cargos electos que
superen el doble del IPC del dltimo afio puedanaergn vigoren el mandato
vigente y de que haya mas de un aumento por mandato

15 - Democratizacion interna de los partidos, instado la obligatoriedad de la
eleccion directa por los afiliados, elecciones primarias de los candidatos a los
principales puestos de responsabilidad politicam&sno se reforzara laroteccion
judicial de los afiliados frente a expulsiones arltiarias.

16 - Controles mas rigurosos de la financiacion de losaptidos, con el propésito de
una mayor transparencia del sistema y aumentarusan@mia con respecto a los
grandes poderes econdémicos. Para ello se propasenddidas siguientes:
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a) - La consideracion de los partidos como una alreatidad econdmico-
financiera, incluyendo las organizaciones locdiesfundaciones y las sociedades
mercantiles.

b) - Las consideracion como donaciones, a todosfxgos, de las donaciones de
inmuebles, condonaciones de deudas, créditos a tipanterés inferiores a los
del mercado o las prestaciones gratuitas de sesvitbfesionales.

c) - El establecimiento de limites a la financiacide los partidos por las
Comunidades Autonomas, los Territorios HistoricdgsyAyuntamientos.

d) - El reconocimiento al Tribunal de Cuentas dgacalad investigadora.

e) - Reconocer al propio contribuyente la posibtidde decidir qué formacién
politica recibird la parte de sus impuestos dedéna la financiacion de los
partidos.

17 -Democratizacién de la informacién Una de las asignaturas pendientes de nuestra
democracia es el establecimiento de unos medioscaunicacion publicos
independientes. Para ello proponemos:

a) - Reformar los sistemas de eleccién de los consejas aiministracion y de
los directores de los medios de comunicacion deuiaridad publica, tanto
nacionales como autondmicos o locales, para egtar éstos sigan siendo
instrumentos de propaganda gubernamental.

b) - Crear organos reguladores independientes de las églomunicacioneso
reformar los existentes a fin de que lo sean vendexente y eviten favoritismos
0 persecuciones partidistas en las concesionedceecias a los medios de
comunicacion privados. También deberan crearsensiefes, con capacidad
sancionadora vinculante, de los derechos de losucoidores frente a posibles
arbitrariedades.

c) - Introducir restricciones y controles mas estrictosde las campafas de
publicidad institucional para garantizar que se utilizan exclusivamenteocom
servicio publico y evitar su uso meramente propdtico.

18 -Las medidas de regeneracion democratica que propom®s no tienen caracter
doctrinario. No estan orientadas a la imposicion dein programa ideolégico o de
partido, sino a fortalecer las institucionesestableciendo unas reglas de juego mas
justas y acordes con los principios basicos de stade democratico de derecho.
Algunas de las propuestas exigen reformas legalesepuieren de acuerdos amplios,
por lo que deben interpretarse como propuestasrtabi@a un consenso lo mas
transversal e inclusivo posible, que debera seatdibentre los partidos representados
en el Parlamento, la ciudadania y los colectivosiates concernidos. Esto es
especialmente cierto de las medidas que exigemmafoconstitucionales (que, por su
trascendencia, son objeto, al igual que la refodeda Ley Electoral, de un capitulo
especifico). Pero para que este necesario debgteellsiquiera a plantearse, es preciso
que en el futuro Parlamento esté presente un pagict, como Union Progreso y
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Democracia, se comprometa a adoptar la regeneragorocratica como eje de su
accion politica.



